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Anforderungen aus Sicht der Landkreise

Nachhaltigkeit spielt in allen Bereichen des Lebens
eine Rolle. Die Kommunen handeln seit langem
nachhaltig, orientieren sich an den Nachhaltigkeits-
zielen der Vereinten Nationen und setzen Nachhaltig-
keit anhand messbarer Kriterien konkret um.! Dies
gilt auch fir das Handlungsfeld Bauen. Die Landkrei-
se sind sowohl als Baugenehmigungsbehorde, als
Umwelt-, Naturschutz- und Wasserbehorde, als Ak-
teure in der Bauplanung, als Schultrager sowie als Ei-
gentUmer und Betreiber zahlreicher Gebdude bis hin
zu eigenen Wohnungsunternehmen mit dem Thema
Bauen befasst.

Mit den zunehmenden Herausforderungen des Kli-
mawandels, Fragen der Flachenkonkurrenzen, Res-
sourcennutzung und Kreislaufwirtschaft wird die Be-
deutung einer nachhaltigen Planung und von nach-
haltigem Bauen und Betreiben immer wichtiger. Hin-
zu kommen sinkende Rohstoffmengen, steigende
Energiepreise sowie die demografischen Entwicklun-
gen. Die Bevolkerung hat verdanderte Anspriiche an
Wohnformen, Wohnort und Wohnqualitat. Politik,
Kommunen, Gesellschaft und Wirtschaft sind alle-
samt dazu gehalten, das nachhaltige Bauen zu forcie-
ren — zum Schutze der Umwelt, im Blick auf nachfol-
gende Generationen sowie um den aktuellen Heraus-
forderungen der Energiesicherheit und des Klima-
wandels zu begegnen.

Das Bauplanungsrecht liegt dabei in der Zustandig-
keit des Bundes, das Bauordnungsrecht in der Zu-
standigkeit der Lander. In den Bereichen der Raum-
ordnung, der Bodenverteilung, des Naturschutzes
und der Landschaftspflege haben sowohl der Bund
als auch die Lander die Gesetzgebungszustandigkeit.
Themen wie das Bodenrecht oder das Wohnungs-
baupramienrecht unterliegen ebenfalls der konkurrie-
renden Gesetzgebung, ebenso das Recht der Wirt-
schaft. Insofern treffen die Lander beispielsweise die

' Vgl. bspw. SDG-Indikatoren fir Kommunen, 3. Aufl. 2022,
abrufbar unter: https:/bit.ly/3WZ2TI8.

Entscheidungen Uber Bauprodukte und legen die An-
forderungen an die baulichen Anlagen generell fest.
Viele daraus folgende Fragen der Umsetzung liegen
dagegen bei den Kommunen.

Aus dem Prinzip der kommunalen Selbstverwaltung
in Art. 28 Abs. 2 des Grundgesetzes folgt jedoch die
Planungshoheit der Gemeinden. Wesentliche Ent-
scheidungen zur rdumlichen und baulichen Gestal-
tung der Gemeinde obliegen also den Verantwortli-
chen vor Ort, was aufgrund der Verbundenheit und
des taglichen Lebens nur folgerichtig ist. Daneben
sind die Landkreise als untere Bauaufsichtsbehdrden
sowohl fir das Baugenehmigungs- als auch das Bau-
ordnungsverfahren zustandig. Sie befassen sich also
taglich mit den Herausforderungen im Bauwesen und
stehen den kreisangehdrigen Gemeinden rechtlich
und beratend zur Seite. Insofern ist es erforderlich,
dass die Entscheidungsverantwortung vor Ort in den
Kommunen verbleibt und die Kommunen bei landes-
und bundesweiten Entscheidungen gehort werden.

Das nachhaltige Bauen umfasst verschiedene 6kolo-
gische, gesellschaftliche und ékonomischen Aspekte.
Es berlhrt sowohl die Bereiche Bauen, Umwelt,
Energie, Natur und Klimaschutz als auch Bauen, Ge-
sundheit und Demografie sowie Bauen und Wirt-
schaftlichkeit. Der Leitfaden Nachhaltiges Bauen so-
wie das Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen (BNB)
des Bundesbauministeriums geben in dem Sinne An-
haltspunkte fir die Planung und Bewertung nachhal-
tiger (6ffentlicher) Bauvorhaben.? Daneben gilt es je-
doch auch, sich der Unterschiede zwischen GroBstad-
ten, Klein- und Mittelstadten sowie landlich geprag-
ten Rdumen bewusst zu sein. Wahrend angespannte
Wohnungsmarkte und teure Bauprodukte alle Gebie-
te gleichermaBen betreffen koénnen, sind manche
landlichen Rdume mit Leerstdnden, anderen ge-

2 Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und
Bauwesen, Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen (BNB),
https:/bit.ly/3XXj2ZQ.




meindlichen Entwicklungsbedurfnissen und den be-
sonderen Bedurfnissen der Landwirtschaft befasst.
Auch diese Aspekte missen in die Nachhaltigkeitsbe-
rechnung einbezogen werden. Immerhin erbringen
die landlichen Rdume die Gemeinwohlleistungen im
Umwelt-, Natur- und Tierschutz sowie bei der Bereit-
stellung erneuerbarer Energien.

Im Weiteren geht das Papier deshalb auf die ver-
schiedenen Dimensionen des nachhaltigen Bauens
aus Sicht der Landkreise ein. Die einzelnen Aspekte
stehen keinesfalls allein fir sich, sondern sind vielfach
miteinander verwoben. So hat der Einsatz langlebi-
ger, emissionsarmer und nachnutzbarer Bauprodukte
beispielsweise nicht nur positive 6kologische Effekte,
sondern ist zugleich wirtschaftlicher als ein kurzfristi-
ger Einsatz. Daneben hat eine starke Innenentwick-
lung nicht nur Vorteile fur die Naturrdume im Au-
Benbereich, sondern foérdert auch die Strukturen der
innerortlichen Daseinsvorsorge sowie insgesamt den
Zusammenhalt in den kreisangehdrigen Gemeinden.

. Okologische Aspekte

Reduzierung der Flacheninanspruchnahme durch
nachhaltige Raumentwicklung

Ein wichtiger Indikator einer nachhaltigen Raumnut-
zung ist die Flacheninanspruchnahme, also die Um-
nutzung von Freiflachen in Siedlungs- und Verkehrs-
flachen. Mit der Flacheninanspruchnahme, die einer-
seits Entwicklungschancen vor Ort ermdglicht, gehen
jedoch andererseits auch oftmals der Verlust von Na-
turrdumen, die Versiegelung von Flachen und damit
(Hoch-)Wasserprobleme, Verkehr und Larm einher. In
Deutschland hat sich die Siedlungs- und Verkehrsfla-
che in den vergangenen 60 Jahren mehr als verdop-
pelt.3 Deshalb sehen die Deutsche Nachhaltigkeits-
strategie und der Klimaschutzplan 2050 der Bundes-
regierung vor, den jahrlichen Zuwachs der Flachenin-
anspruchnahme auf 30 Hektar pro Tag zu verrin-
gern.*

3 Umweltbundesamt, Flachensparen — Boden und Landschaften
erhalten, https:/bit.ly/3wOCZpH.

4 Die Bundesregierung, Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie,
https://www.bundesregierung.de/breg-
de/themen/nachhaltigkeitspolitik/die-deutsche-
nachhaltigkeitsstrategie-318846, Bundesministerium fr
Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit, Klimaschutzplan
2050, https://bit.ly/3Dxsrz0.
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Auch die Landkreise unterstitzen seit Jahren einen
schonenden und nachhaltigen Umgang mit der end-
lichen Ressource Boden.> Starre quantifizierte Vorga-
ben zur Verringerung der Flacheninanspruchnahme
von Bundes- und Landesebene werden den Gege-
benheiten vor Ort jedoch nicht gerecht. Den Kom-
munen muss es mdoglich bleiben, vor Ort bedarfsge-
rechte Planungs- und Abwagungsentscheidungen zur
Flachenentwicklung zu treffen. Der Fokus liegt auf
kommunaler Ebene ohnehin seit langem auf der In-
nenentwicklung von Gemeinden, was sich auch in
dem tendenziellen  Ruckgang der  Flachen-
Neuverbrauchs seit 2000 bemerkbar macht.6 Dort,
wo aber die Entwicklungsbedurfnisse der Gesellschaft
die ErschlieBung neuer Flachen erforderlich machen,
muss u. a. den Gemeinden Handlungsspielraum blei-
ben. Stattdessen gibt es viele Mdglichkeiten, ander-
weitige Anreize fir eine Verringerung der Flachenin-
anspruchnahme zu setzen: So kann die Innenent-
wicklung und die dortige Entsiegelung von Flachen
vorangetrieben werden. Gleichzeitig kénnen Indust-
rie- und Brachflachen sowie ehemals militarisch ge-
nutzte Rdume ,recycelt” und bebaut oder naturnah
gestaltet werden. Begleitend sollten mdoglicherweise
bestehende steuerliche Fehlanreize zur Ausweisung
von neuen Gebieten evaluiert werden. Wohnsiedlun-
gen kénnen — unter Beachtung der klimatischen Be-
dingungen — nachverdichtet, Grindacher angelegt
und Baullicken geschlossen werden. Nicht zuletzt
haben die kreisangehdrigen Gemeinden die Mglich-
keit, Vorgaben in Bebauungsplédnen unter nachhalti-
gen Gesichtspunkten auszugestalten, wie z. B. die
Untersttzung blihender Grinflachen.

Den Kommunen diirften keine quantifizierten
Vorgaben zur Verringerung von Flacheninan-
spruchnahme gemacht werden. Der kommunale
Planungs- und Gestaltungsspielraum muss den
Anspriichen vor Ort gerecht werden kénnen. Die
Kommunen beférdern seit langem einen fla-
chenschonenden Ansatz, u. a. durch einen kla-
ren Fokus auf die Innenentwicklung.

> Dazu u.a. der Beschluss des Wirtschafts- und
Verkehrsausschusses des Deutschen Landkreistages vom
8.9.2017 und der Beschluss des Umwelt- und
Planungsausschusses des Deutschen Landkreistages vom
28./29.9.2015.

& Umweltbundesamt, Siedlungs- und Verkehrsflache,
https://www.umweltbundesamt.de/daten/flaeche-boden-land-
oekosysteme/flaeche/siedlungs-verkehrsflaeche#anhaltender-
flachenverbrauch-fur-siedlungs-und-verkehrszwecke-.
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Verwendung von emissionsarmen und nach-
nutzbaren Bauprodukten

Ressourcenschonung bedeutet zudem, dass Bauma-
terialien und Baustoffe optimiert eingesetzt werden.
Dabei ist eine Lebenszyklusbetrachtung anzustren-
gen, die bei der Gewinnung der Baustoffe beginnt
und mit einer moglichst verlustfreien Wiederverwen-
dung schlieBt. Die energetische Verwertung leistet
jedenfalls in einer Ubergangszeit, aber auch dartber
hinaus einen wertvollen Beitrag fir eine dezentrale
Energie und Warmeversorgung. Uber den gesamten
Zeitraum hinweg sollten die Bauprodukte in der Bi-
lanz so emissionsarm, nachnutzbar und langlebig wie
maoglich sein. Zundchst bedeutet dies, dass nach-
wachsende und regionale Baustoffe, wie insbesonde-
re Holz, genutzt werden sollten.” Dadurch kénnen
kurze Transportwege und eine maoglichst gefahrlose
Ruckfuhrung der Stoffe in den Stoffkreislauf gewahr-
leistet werden. Im ndchsten Schritt ist es sinnvoll, dass
Baustoffe wiederverwendet, also erneut an anderer
Stelle eingesetzt werden, oder nach einer Aufberei-
tung wiederverwertet werden koénnen. Auf diese
Weise kann Bauabfall erheblich reduziert werden.

Die 6ffentliche Hand kann Vorbild fur Private und Un-
ternehmen sein und beim Bau, beim Betrieb und bei
der Sanierung von offentlichen Gebauden ebensol-
che emissionsarmen und nachnutzbaren Baustoffe
verwenden. Viele Landkreise gehen hier bereits mit
guten Beispielen voran.®
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zirkuldren Wertschépfung gebaut. In Kirze werden
ein StraBenverkehrsamt und eine Férderschule ent-
stehen, beide Gebdude in Holzrahmenbauweise wer-
den etwa 950 Tonnen CO2-Aquivalent binden und
(ber deren Lebenszyklus klima-positiv sein. Uber ein
digitales Bauwerksmodell hat der Kreis zudem die
Méglichkeit, einen digitalen Zwilling des Gebdudes
zu erstellen und in einer Materialdatenbank die Bau-
stoffe mit Blick auf den Rickbau und die Wiederver-
wendung zu erfassen. Der Landkreis Karlsruhe entwi-
ckelt derzeit ein ,Starter-Paket Holzbau fiir Kommu-
nen” mit dem Ziel, Entscheider in den Kommunen bei
der Etablierung des Holzbaus zu unterstiitzen. Der
Landkreis setzt dabei auf aktive Aufkldrung zu bau-
technischen, aber auch rechtlichen Rahmenbedin-
gungen bis hin zum Ausschreibungs- und Vergabe-
recht, da diesbezlgliche Unsicherheiten Hemmnisse
bei der Entscheidung fir den Holzbau darstellen.
Damit sollen Kommunen in die Lage versetzt werden,
Best-Practice-Projekte zu entwickeln, die eine Vor-
bildwirkung auch fir private Bautrdger haben.

So beteiligt sich der Kreis Viersen an dem Projekt
Healthy Building Network, das grenziberschreitend
Akteure zusammenbringt, die nach den Kriterien des
nachhaltigen und gesunden Bauens arbeiten wollen.
Mit dem Ziel, den Verbrauch von Energie und Res-
sourcen zu minimieren, keine gesundheitsschadlichen
Stoffe zu verwenden und dadurch einen Nutzen fir
Mensch und Umwelt zu erreichen, wurde im Kreis
Viersen bereits ein Kreisarchiv nach den Prinzipien der

7 So unterstltzt der Deutsche Landkreistag seit langem die
Initiative , Holz von Hier”, https://Awww.holz-von-hier.eu/.

8 Zum Kreis Viersen siehe: Kreis Viersen, Modellregion fur
nachhaltiges Bauen, https://wfg-kreis-viersen.de/modellregion-
fuer-nachhaltiges-bauen/; Deutscher Landkreistag, Klimaschutz
und erneuerbare Energien in den Landkreisen, S. 22 f.,
https://www.landkreistag.de/images/stories/publikationen/bd-
144 .pdf; zum Landkreis Karlsruhe siehe: Landkreis Karlsruhe,
Starterpaket Holzbau fur Kommunen, https:/bit.ly/3HNyhij.

DarUber hinaus sollten Anreize flr private Bauherren,
Unternehmen und Architekten geschaffen und aus-
gebaut werden, um ihre Bauprojekte auf nachhaltige
Bauprodukte auszurichten. Zudem sollte es fir Bau-
stoffhandler lukrativ sein, nachhaltige Bauprodukte
zu vermarkten und dadurch sowohl fUr regionale
Wertschopfung als auch fur nachhaltige Lieferbezie-
hungen zu sorgen. Hierflr kdnnte an verschiedenen
Stellschrauben gedreht werden: Das Recht der Bau-
produkte ist europarechtlich definiert, so dass auf EU-
Ebene — wie auch in anderen Bereichen — eine ein-
heitliche européische Sprache fir nachhaltige Bau-
produkte geschaffen werden muss. Bund und Lander
kébnnen im Rahmen ihrer Zustdndigkeit hierauf zu-
rickgreifen. AuBerdem sollten die privaten bautech-
nischen Regelwerke Nachhaltigkeitsaspekte zukinftig
noch starker berlcksichtigen. Nicht zuletzt kédnnen
die Anpassung der Vergabe- und Vertragsordnung
fur Bauleistungen (VOB), eine Flexibilisierung des &f-
fentlichen Vergaberechts sowie die Optimierung des
Zulassungswesens, um neue und recycelte Baumate-
rialen schnell einsetzen zu kénnen, den nachhaltigen
Bau ankurbeln.
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Bauprodukte sollten nach Méglichkeit regional,
nachwachsend und wiederverwendbar sein.
Bund, Lander und Kommunen kdnnen beim Bau,
beim Betrieb und bei der Sanierung 6ffentlicher
Gebdude als gute Vorbilder fiir den Einsatz
nachhaltiger Bauprodukte vorangehen. Zudem
sollten Anreize fiir Bauherren, Unternehmen,
Architekten und Baustoffhandler gesetzt wer-
den.

Erleichterung der Ertiichtigung von Leerstand
und Umnutzung von Bestandsgebéduden

Teil der Innenentwicklung, einer geringeren Flachen-
inanspruchnahme und einer optimalen Bauprodukte-
nutzung ist es auch, Leerstand in den kreisangehori-
gen Gemeinden zu ertiichtigen und Bestandsgebau-
de umzunutzen. Durch eine solche Nachnutzung
wird keine neue Flache beansprucht und Baumaterial
nicht in dem Umfang wie bei einem Neubau beno-
tigt. Verschiedene MaBnahmen der Innenentwick-
lung sind dabei die Umwidmung, Aufstockung,
Nachverdichtung, der Umbau und die Reaktivierung
von Leerstanden. Energetische SanierungsmafBnah-
men koénnen zusatzlich den klimagerechten Umbau
ermoglichen. Gleichzeitig konnen auf diese Weise at-
traktive raumliche Strukturen erhalten und geschaf-
fen werden.

Waéhrend die wohnungs- und baupolitische Diskussi-
on sich zumeist auf die angespannten Wohnungs-
markte und die Forderungen nach mehr Wohnraum
in wenigen GroBstadten und Ballungsrdumen kon-
zentriert, ist die Innenentwicklung bereits seit langem
Schwerpunkt der Bauférderung in den Landkreisen.®
Insbesondere in strukturschwachen Regionen und ei-
nigen landlichen Rdumen werden leerstehende Ge-
baude dadurch nachhaltig wieder aufgewertet, sei es
far den sozialen Wohnungsbau oder fir 6ffentliche
Einrichtungen. Auch die Sanierung von Verwaltungs-
gebauden spielt eine Rolle.™

9 Deutscher Landkreistag, Bezahlbares Wohnen und Bauen in
den Landkreisen,
https://www.landkreistag.de/images/stories/publikationen/bd-
142 .pdf.

10 Zum Kreis Lippe siehe: Kreis Lippe, RE-BUILD-OWL —
Digitalisierungskompetenz fur zirkulares Bauen in Ostwestfalen-
Lippe (OWL), https://Awww kreis-lippe.de/kreis-lippe/verwaltung-
und-service/themen-und-projekte/fachbereich-service-finanzen-
wirtschaft/rebuild-owl.php.
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Der Kreis Lippe engagiert sich im Bereich des zirkula-
ren Bauens und hat das alte Kreishaus selbst als Res-
source genutzt und umfangreich nachhaltig umge-
baut. Bei der Ausschreibung wurde explizit Wert auf
eine nachhaltige Umsetzung gelegt, so bei der Aus-
wahl der Baustoffe, der Effekte der Sanierung und
der Langlebigkeit des sanierten Gebdudes. Entspre-
chend wurden mdglichst viele nachwachsende Res-
sourcen, darunter Holz und Zellulose genutzt. Auf
diese Weise konnte durch die Sanierung des Kreis-
hauses der Endenergiebedarf um 55 Prozent gesenkt
werden, was rund 1,5 Millionen kWh/a entspricht.

Der Fokus sollte sich deshalb verstarkt auf die langere
Nutzung von Bestandsgebauden richten. Es bedarf
besserer Anreize und erleichterter Anforderungen fiir
den Umbau und die Sanierung von Altbauten, da
dies mit hohen finanziellen und organisatorischen
Hurden einhergehen kann. Aktuell ist es dem Deut-
schen Landkreistag gemeinsam mit dem Deutschen
Bauernverband zudem ein besonderes Anliegen, sich
fur die rechtlichen Voraussetzungen fir einen tier-
wohlgerechten Stallumbau im AuBenbereich einzu-
setzen." Das geltende Baurecht behindert trotz der
allgemein lauten Rufe nach besseren Haltungsbedin-
gungen solche Umbauten, weil in diesen Fallen der
Bestandsschutz der erteilten Baugenehmigung ge-
fahrdet ist. Entsprechend muss das Baurecht so an-
gepasst werden, dass Anlagen zur Tierhaltung zum
Zwecke der Verbesserung des Tierwohls gedndert,
baulich erweitert oder ersetzt werden kénnen —wenn
noétig auch durch einen in der GroBe vergleichbaren
Neubau.

Die Wohnungs- und Baupolitik muss sich ver-
starkt auf die Innenentwicklung fokussieren.
MaBnahmen zu Bestandsertiichtigung sowie der
Umnutzung und Sanierung von Bestandsgebau-
den sollten unterstiitzt und vereinfacht werden.

" Deutscher Landkreistag und Deutscher Bauernverband,
Tierwohlstallbau darf nicht am Baurecht scheitern!,
https:/bit.ly/3YccV3I.
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Foérderung von energieeffizienten Gebduden

Einen positiven Beitrag zum Klimaschutz und zugleich
geringere finanzielle Belastungen fir den Gebéaude-
nutzer erzielen energieeffiziente Gebaude. Die Redu-
zierung des Energieverbrauchs kann dabei durch ver-
schiedene MaBnahmen verstarkt werden. Dazu geho-
ren die Auswahl der Anlagen an und im Gebaude,
die Gebaudetechnik, die Wahl der Energietrager, die
Ausrichtung und Form des Gebaudes, die Verschat-
tungsmoglichkeiten sowie die Dammung und der
Warmeschutz. Die Landkreise treiben hier verschie-
dene Projekte voran, um sowohl die Kreisgebdude
energieeffizienter zu gestalten als auch die Birgerin-
nen und Burger fur die Energieeffizienz sowohl in ih-
ren Wohnungen selbst als auch in Doérfer tUbergrei-
fenden Projekten zu begeistern. So haben zahlreiche
Landkreise Energieberatungen und Energieallianzen
gegrindet.?
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giedérfer plant. Der Landkreis Karlsruhe setzt ein
selbst entwickeltes Photovoltaik-Kataster ein, mit
dem Blrgerinnen und Burger fir jedes Hausdach im
Landkreis die PV-Ausbaupotentiale prifen kdénnen.
Die Nahwdrmeversorgung steht ebenso im Mittel-
punkt der Klimaschutzarbeit des Landkreises Karlsru-
he, wie auch beim Wérmeplanungskataster des Krei-
ses PIén. Nicht zuletzt hat der Landkreis Veerden das
Norddeutsche Zentrum fdr nachhaltiges Bauen
(NZNB) gegriindet, in dem Informations- und Qualifi-
zierungsmaoglichkeiten rund um das 6kologische und
klimagerechte Bauen angeboten werden.

Beispielsweise bieten die Landkreise Berchtesgadener
Land und Traunstein gemeinsam fir alle Blrger in
den Landkreisen eine Energieberatung an und veran-
stalten regelméBig Energiesprechtage. Gleiches bietet
der Landkreis Saarlouis als Koordinator der kreiswei-
ten Energieberatung. Auf diese Weise erfolgt eine Be-
ratung zu verschiedenen MaBnahmen zur Energieein-
sparung, ob Heizungserneuerung, Dachddmmung
oder Photovoltaikanlage, sowie zu finanziellen Fér-
dermdglichkeiten. Auch der Landkreis Cochem-Zell
hat eine kreiseigene Energieagentur gegriindet, die
Beratungs- und Férderangebote anbietet und Ener-

12 VVerschiedene Beispiele z.B. Deutscher Landkreistag,
Klimaschutz und erneuerbare Energien in den Landkreisen,
https://www.landkreistag.de/publikationen/3022-klimaschutz-
und-erneuerbare-energien-in-den-landkreisen; zu den
Landkreisen Berchtesgadener Land und Traunstein siehe:
Landkreis Berchtesgadener Land und Landkreis Traunstein,
Energieberatung Stdostbayern GmbH, https://Awww.unser-
klima-cochem-zell.de/kv_cochem zell bioenergie/; zum
Landkreis Saarlouis siehe: Landkreis Saarlouis, Energieeffizienz-
Netzwerk, https://www.kreis-saarlouis.de/Aktuelles/Neues-
Energieeffizienz-Netzwerk-fuer-das-Handwerk-startet.html; zum
Landkreis Cochem-Zell siehe: Landkreis Cochem-Zell, Null-
Emissions-Landkreis Cochem-Zell, https://www.unser-klima-
cochem-zell.de/kv_cochem zell bioenergie/; zum Landkreis
Karlsruhe siehe: Landkreis Karlsruhe, Solarkataster Karlsruhe,
https://www.kek-karlsruhe.de/leistungen/solarkataster/ sowie
Umwelt- und Energieagentur des Landkreises zeozweifrei,
https://zeozweifrei.de/; zum Kreis Plon siehe: Kreis Plon,
Klimaschutz und Digitalisierung, https:/bit.ly/3JwEVEC; zum
Landkreis Verden siehe: Norddeutsches Zentrum fur
Nachhaltiges Bauen, https://www.nznb.de/.

Diese BemUhungen der Landkreise zum Klimaschutz
gilt es, durch weitere MaBnahmen zu flankieren.
Vom Bund geférderte Klimaschutzmanager kénnen
aktuell nur unter engen Rahmenbedingungen und
nur in einzelnen Kommunen den Klimaschutz, auch
flr das nachhaltige Bauen, vorantreiben. Solche Dau-
eraufgaben durfen aber nicht durch punktuelle An-
schubférderungen finanziert werden. Effizienter ware
eine flachendeckende, inhaltlich freie und verstetigte
finanzielle Unterstitzung der Landkreise, beispiels-
weise durch die Beteiligung der Kommunen an der
CO2-Bepreisung. Zudem koénnen gesetzliche Ver-
pflichtungen fur Bestands- wie Neubauten die Ener-
gieeffizienz verbessern. So kénnten der Bau von So-
larkollektoren fur die Wassererwarmung und von
Photovoltaikanlagen fur die Stromversorgung mit
einhergehenden Vorgaben fir die Gebaudeausrich-
tung verpflichtend gemacht werden. Dies ware eben-
so fur Vorgaben zur Anlage von begrinten Dachern
auf Nebengebduden (Carports, Garagen, Schuppen)
denkbar. Auf diese Weise kénnte die Nutzung von
ohnehin technisch tberformten Flachen die Freifla-
chen bzw. den AuBenbereich schonen. Wichtig ist es
dabei jedoch, flexible Regeln fir andere nachhaltige
Energiekonzepte bereitzuhalten.

Energieeffiziente Gebaude leisten einen beacht-
lichen Beitrag zum Klimaschutz. Hier gilt es, die
Landkreise durch eine verstetigte Finanzierung
zu unterstitzen, damit diese weitere MaBnah-
men zum Klimaschutz vorantreiben kénnen, und
gesetzliche Méglichkeiten zu priifen.
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Il. Gesellschaftliche Aspekte

Erméglichung eines gesunden und bezahlbaren
Lebens in den Dérfern

Der demografische Wandel schreitet deutschlandweit
voran. Wahrend die Abwanderungen aus den GroB-
stadten — nicht erst seit der Coronapandemie, seit-
dem jedoch verstarkt — zunehmen, erleben die landli-
chen Rdume eine Renaissance. Eine Studie des Berlin-
Instituts fur Bevolkerung und Entwicklung und der
Wistenrot Stiftung aus dem Juni 2022 bestatigt, dass
kleine landliche Gemeinden in allen Bundeslandern in
ihrer Beliebtheit zugenommen haben. Viele Landge-
meinden sind von Zuwanderungen betroffen — ein
Bevolkerungsriickgang findet nur dort statt, wo ein
Sterbelberschuss besteht. Fur Familien sowie flr Be-
rufswanderer, die es vor zehn Jahren noch verstarkt
in die Stadt zog, werden die landlichen Rdume, auch
durch die Moglichkeiten des Homeoffice, immer at-
traktiver. Lediglich junge Erwachsene zwischen 18
und 25 Jahren praferieren aus Bildungsgriinden wei-
terhin die groBen Stadte.™

Dies stellt die landlich gepragten Kommunen vor
groBe Chancen, aber auch vor die Herausforderung,
den Leerstand, die Forderung nach mehr Wohnraum
sowie die Belange der Versorgung, der Landwirt-
schaft und der Gewerbe miteinander zu vereinen. So
hat sich der Deutsche Landkreistag daflir eingesetzt,
eine neue Baugebietskategorie ,Dorfliches Wohnge-
biet” einzufihren, die mittlerweile in §5a der
Baunutzungsverordnung gesetzlich verankert ist.
Durch die Regelung soll in sich stark wandelnden
landlichen Rdumen ein einvernehmliches Nebenei-
nander von Wohnen (Neubau und Bestand), land-
wirtschaftlichen Betrieben und gewerblicher Nutzung
ermoglicht werden.

Durch eine gezielte Planung kann eine Innenbele-
bung der Dorfer erreicht werden, die positive Effekte
fur die Gesellschaft hat: Eine Aufwertung der Dorf-
gebiete durch Wohnverdichtung, eine wohnortnahe
Grundversorgung mit Verbrauchsgitern und Dienst-
leistungen, kurze Wegenetze und eine gute Erreich-
barkeit zu FuB oder mit dem Fahrrad machen die
Dorfer auch fr junge Menschen und Familien attrak-

13 Berlin-Institut fur Bevolkerung und Entwicklung und
Woastenrot Stiftung, Wanderungsgeschehen in Deutschland,
https:/neuelandlust.de/.
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tiv. Gute Hebel sind Projekte wie ,Jung kauft Alt”
sowie die Umnutzung von Gebauden in Dorfkernen.
Dadurch entsteht ein gesunder Mix aus Alt und Jung,
der neue Impulse fur das Dorfleben bringt. Zudem
macht eine gute Planung die Wohn- und Lebensbe-
dingungen senioren- und behindertengerechter.
Kombiniert mit einer Verbesserung der Infrastruktur
(OPNV, Kindergarten und Schulen, Gesundheit, Nah-
versorgung, Breitband- und Mobilfunkversorgung,
Verkehrsinfrastruktur) fahrt das nachhaltige Bauen
also zu einer sehr lebenswerten, gesellschaftlich
nachhaltigen und gesunden Struktur.

Zum Wohlfuhlen gehdren neben einer guten bauli-
chen Planung, einer guten Infrastruktur und gesun-
den Baustoffen aber auch bezahlbare Wohnkosten.
Deshalb hat der Deutsche Landkreistag das Baukin-
dergeld als MaBnahme zur Férderung des Eigen-
tumserwerbs von Familien unterstitzt und beteiligt
sich an Initiativen auf der Bundesebene wie dem
,Bundnis fur bezahlbares Wohnen und Bauen” sowie
an dem aktuellen ,Bundnis fir bezahlbaren Wohn-
raum”.' Richtiges Ziel dieser Initiativen ist es, Wohn-
raum bezahlbar zu halten, dem Wohnungsbedarf
Rechnung zu tragen und gleichzeitig soziale, demo-
grafische und energetische Anforderungen zu be-
rucksichtigen. Nicht zielfihrend ist aus Sicht des
Deutschen Landkreistages aber das im Rahmen des
,Bundnisses fur bezahlbaren Wohnraum” formulierte
Vorhaben der Ampelkoalition, 400.000 neue Woh-
nungen pro Jahr zu bauen.™ Dies widerspricht nicht
nur den Zielen der verminderten Flachenversiegelung,
sondern geht auch an den Beddrfnissen in einem
GroBteil des Bundesgebietes vorbei. Der Bericht
~Wohnungsbau: Die Zukunft des Bestandes” der Ar-
beitsgemeinschaft fur zeitgemdBes Bauen (ARGE) aus
dem Februar 2022 erkennt ein Gesamtpotenzial der
Wohnraumbeschaffung bis 2040 durch Aufstockung,
Nachverdichtung und Umnutzung ohne zuséatzliche
Flachenversiegelung von bis zu 4,34 Millionen Woh-
nungen.’® Vor diesem Hintergrund zeigt das Ziel der

14 Beschluss des Prasidiums des Deutschen Landkreistages vom
12./13.1.2016 (BUndnis fur bezahlbares Wohnen und Bauen);
Deutscher Landkreistag u.a., Bundnis bezahlbarer Wohnraum,
Erklarung zur Konstituierung,
https://www.landkreistag.de/images/stories/themen/Umwelt un
d Bauen/Buendniserklaerung 2022.pdf.

15> Beschluss des Umwelt- und Planungsausschusses des
Deutschen Landkreistages vom 28./29.3.2022.

16 Arbeitsgemeinschaft fur zeitgemaBes Bauen e.V.,
Wohnungsbau: Die Zukunft des Bestandes,
https:/bit.ly/3HpTYmV.
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Ampelkoalition, 400.000 neue Wohnung pro Jahr zu
bauen, dass sich die Bundespolitik nach wie vor zu
sehr auf die angespannten Wohnungs- und Boden-
markte in einigen GroBstadten und Ballungszentren
konzentriert und daneben die Entwicklung des Be-
stands vernachlassigt. Wichtig fur die Entwicklung
von kleinen Kommunen und Ortskernen ist jedoch
eine ganzheitlichere Perspektive.

Nachhaltiges Bauen muss den unterschiedlichen
Anspriichen der Gesellschaft Rechnung tragen.
Kleine Kommunen miissen in die Schaffung at-
traktiver Lebens- und Wohnraume ganzheitlich
einbezogen werden. So bedarf es einer Ertiich-
tigung von Leerstinden, der Umnutzung von
Bestandsgebauden sowie einer senioren-, be-
hinderten- und familiengerechten Planung, die
Wohnen und Leben attraktiv machen.

ll.  Okonomische Aspekte

Langfristige finanzielle Planung

Neben der Bezahlbarkeit des Wohnraums ist nicht zu-
letzt die Wirtschaftlichkeit und damit die finanzielle
Nachhaltigkeit des Geb&udes ein wichtiger Aspekt.
Modelle wie eine Lebenszykluskostenberechnung
kdénnen sicherstellen, dass nach den Errichtungskos-
ten auch die Baufolgekosten und die Betriebskosten
fur das Gebaude im Rahmen bleiben. Es sollte so ge-
baut werden, dass die Gebaude lange haltbar und
multifunktional nutzbar sind — und zudem einfach
umgenutzt werden kénnen. Hierbei gilt es auch, 6ko-
logisch nachhaltige Produkte mit finanziell nachhalti-
gen Aspekten zu vereinen. Nachhaltige Materialien
und Bauweisen koénnen zwar in der Anschaffung
teuer sein, aber sich langfristig durch ihre hohe Nut-
zungsdauer bezahlt machen.

Wichtig ist, dass vorgegebene Standards nicht aul3er
Verhaltnis zu den Zielen und den damit verbundenen
Kosten stehen. Standards und Nachhaltigkeitsmodel-
le sollten deshalb stetig Uberprift und an neue Ent-
wicklungen und Erkenntnisse angepasst werden."’

17 Zum Landkreis Ravensburg siehe: Landkreis Ravensburg,
Nachhaltiges Bauen im Landkreis,
https://www.rv.de/landkreis/aktuelle+projekte/nachhaltiges+bau
en.
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Zu diesem Zweck wurde auf Initiative des Landkreises
Ravensburg der praxisnahe Leitfaden Nachhaltiges
Bauen (LNB) entwickelt, der sich als Planungs- und
Umsetzungshilfe fir die Erreichung der in der Kom-
mune entwickelten Nachhaltigkeitsstandards eignet
und jahrlich fortgeschrieben wird. Verschiedene
Landkreise nutzen mittlerweile den Leitfaden fir ihre
Bauprojekte.

Mit dem Ziel einer nachhaltigen Finanzierung
miissen Vorgaben und Kosten im Verhaltnis ste-
hen. Modelle wie die Lebenszykluskostenbe-
rechnung helfen bei einer langfristigen und
nachhaltigen wirtschaftlichen Planung und soll-
ten stetig an neue Entwicklungen und Erkennt-
nisse angepasst werden.

Berlin, 24.1.2023
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