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Arbeitsanreize nicht systematisch reduzieren
Biirgergeld-Entwurf stellt ,,Fordern und Fordern” infrage

Abkehr vom Erfolgsprinzip ,Férdern und
Fordern™

Das SGB Il fuBt auf dem Grundsatz von , Fordern
und Fordern” und sieht demnach eine Mitwir-
kung der Betroffenen vor, verlangt von ihnen Ei-
genbemhungen und erhéht damit ihre Chancen
auf Integration in den Arbeitsmarkt. Dabei wird in
den Jobcentern seit Jahren eine Zusammenarbeit
auf Augenhdhe praktiziert, nicht zuletzt durch in-
tensives Profiling und eine gute leistungsrechtli-
che Beratung. Der niedrige Anteil von Pflichtver-
letzungen belegt dies.

Der Regierungsentwurf zum Birgergeld schlagt
mit der Einfiihrung eines unverbindlichen Koope-
rationsplans, einer mindestens sechsmonatigen
Vertrauenszeit ohne Maoglichkeit der Leistungs-
minderung bei Pflichtverletzungen sowie einer
zweijahrigen Karenzzeit fir Wohnen und Vermé-
gen nun einen gegenldufigen Weg ein und fihrt
die Komponente des ,Forderns” fast vollstandig
zurlck. Das kritisieren wir mit allem Nachdruck.

Entgegen der Zielsetzung des Entwurfs, die dau-
erhafte Integration in den Arbeitsmarkt starker in
den Mittelpunkt zu stellen, nahert sich das SGB ||
damit einem bedingungslosen Grundeinkom-
men. Arbeitsanreize werden systematisch redu-
ziert.

Aufnahmeféhiger Arbeitsmarkt

Der Arbeitsmarkt ist derzeit duBerst aufnahmefa-
hig und bietet gute Bedingungen, im Wege einer
konsequenten und wirkungsvollen Integrations-
politik viele Menschen in Arbeit zu bringen und
sie unabhangig zu machen von staatlichen Trans-
ferleistungen.

Die Zahl der offenen Stellen in Deutschland befin-
det sich auf einem Rekordhoch: Im zweiten Quar-
tal dieses Jahres waren bundesweit 1,93 Mio.
Stellen unbesetzt. Setzt sich der Trend fort, durfte
es noch in diesem Jahr mehr offene Stellen als Ar-
beitslose geben. Es kommt daher neben der Qua-
lifikation entscheidend auf die individuelle Moti-
vation der Einzelnen an. Diese Motivation wird
durch den vorliegenden Entwurf aber nicht ge-
starkt, sondern sogar geschwacht.

Es ist davon auszugehen, dass die vom Gesetzent-
wurf erhoffte Anreizwirkung der Karenzzeiten,
die sozialen Sicherungssysteme nach spatestens
zwei Jahren zu verlassen, nicht eintritt. Viel eher
ist zu erwarten, dass die Zahl der Leistungsbe-
rechtigten durch das Birgergeld deutlich steigen
wird.

Keine gesellschaftliche Akzeptanz

Um die Chancen auf Integration in den Arbeits-
markt zu erhalten und zu starken, bedarf es nach
Uberzeugung des Deutschen Landkreistages nach
wie vor eines starken ,,Forderns”, nicht hingegen
der Freistellung hoher Vermdgen und jedweder
Wohnungen und Hauser wahrend der ersten zwei
Jahre des Leistungsbezugs. Dies gebietet auch die
gesellschaftliche Akzeptanz bei denjenigen, die
die SGB lI-Leistungen mit ihren Steuermitteln fi-
nanzieren.

Die geplanten Regelungen zur Freistellung von
Vermogensgegenstanden und  Wohnflachen
sprengen den Rahmen einer steuerfinanzierten
Existenzsicherung: Eine vierkdpfige Beispielfamilie
kénnte nicht nur auf abbezahlten 140 gm Wohn-
flache — auch Uber die Karenzzeit hinaus — leben,
sondern durfte auch ein Vermdgen in Héhe von
150.000 € haben, ohne dieses in den ersten zwei



Jahren des Leistungsbezuges fir den eigenen Le-
bensunterhalt einsetzen zu missen. Dabei soll die
Vermogensfreistellung fur selbst bewohntes Ei-
gentum nach dem Entwurf sogar unabhdngig von
der Personenzahl gelten, so dass auch ein Allein-
stehender ohne Kinder ein 140 gm groBes Haus
in guter Wohnlage mit hohem Marktwert nicht
zur eigenen  Unterhaltssicherung einsetzen
musste. Dies lasst sich gegeniber Erwerbstatigen
in unteren und mittleren Einkommensbereichen,
die mit ihren Steuern zur Finanzierung der vorlie-
genden Leistungen beitragen, schwerlich erkla-
ren.

Verschenkte Zeit im Eingliederungsprozess
Auch der unverbindliche Kooperationsplan be-
gegnet Bedenken, da die vereinbarte Aufnahme
einer QualifizierungsmaBnahme oder einer Arbeit
nicht sofort rechtsverbindlich festgelegt werden
und erst nach mangelnden Bemuhungen des Leis-
tungsberechtigten verbindlich eingefordert wer-
den kann. Gerade die erste Zeit des Leistungsbe-
zugs ist entscheidend, da bei einer neu eingetre-
tenen Notlage bzw. einer kurzen Zeit des Leis-
tungsbezugs die starke Bereitschaft und Motiva-
tion bestehen, mdglichst schnell aus dem Leis-
tungsbezug auszuscheiden. Je langer der Leis-
tungsbezug andauert, desto eher besteht die Ge-
fahr, dass sich die Situation verstetigt. Ohne Ver-
bindlichkeit geht in der sechsmonatigen Vertrau-
enszeit wertvolle Zeit verloren. Die Vertrauenszeit
ist somit kontraproduktiv verschenkte Zeit im Ein-
gliederungsprozess.

AuBerdem wird die Regelung zur Vertrauenszeit
nicht zu mehr Akzeptanz, sondern im Gegenteil
zu neuen Streitigkeiten fUhren. Das vorgesehene
Zusammenspiel einer Kooperationszeit bis zum
Abschluss des Kooperationsplanes, einer sechs-
monatigen Vertrauenszeit, nach deren Ablauf er-
neut die Kooperationszeit beginnen soll, sowie
der Moglichkeit, eine MaBnahmeteilnahme mit
oder ohne Rechtsfolgenbelehrung anzuordnen,
wenn in der Kooperationszeit fir 12 Monate
keine Mitwirkungspflichten verletzt wurden, ist
viel zu kompliziert und schwer zu vermitteln.

Kritisch zu sehen ist auch das geplante zusatzliche
Schlichtungsverfahren. Es wird erfahrungsgemaf
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gerade bei wenig motivierten Leistungsberechtig-
ten nicht zielfihrend und zudem zeitaufwandig
sein.

...aber auch Licht

Diese einer raschen und nachhaltigen Arbeitsin-
tegration abtréglichen Anderungen werden
durch mehrere positive Ansatze im Gesetzent-
wurf wie die Entfristung von § 16i SGB Il (Teilhabe
am Arbeitsmarkt), den Wegfall des Vermittlungs-
vorranges oder verbesserte Anreize im Bereich der
Weiterbildung nicht aufgewogen. Gleichwohl
sind diese Anderungen fir sich genommen wich-
tig und zu begruBen.

Gleiches gilt fur die vom Deutschen Landkreistag
lange geforderte Einflhrung einer verwaltungs-
vereinfachenden Bagatellgrenze sowie den fach-
lich richtigen Verzicht auf (hartere) Sonderrege-
lungen bei Pflichtverletzungen von Personen, die
junger als 25 Jahre sind.
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