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Qualifizierung von arbeitslosen Personen

ohne Berufsabschluss

In den letzten Jahren ist der Arbeitsmarkt von zwei
gegenldufigen Entwicklungen gekennzeichnet. Einer-
seits ist die Zahl der erwerbstatigen Personen gestiegen
und die Zahl der erwerbsfahigen Personen, die Ar-
beitslosengeld Il erhalten, ist insgesamt ricklaufig. An-
dererseits zeigt sich, dass insbesondere Personen ohne
Berufsabschluss stark und dauerhaft von Arbeitslosig-
keit betroffen sind.

Fast jede funfte Person ohne Berufsabschluss ist ar-
beitslos. Im Vergleich dazu ist von den Personen mit
Berufsabschluss nur etwa jeder Zwanzigste von Ar-
beitslosigkeit betroffen. Die amtliche Statistik, die von
der Bundesagentur fur Arbeit gefiihrt wird, gibt nur
den Anteil der Personen ohne Berufsabschluss inner-
halb der Personengruppe der arbeitslosen Leistungsbe-
rechtigten an. Im April 2014 waren dies 1,1 Mio. Per-
sonen und damit mehr als die Halfte aller Arbeitslosen
im SGB Il. Unter Berlicksichtigung der nicht-arbeits-
losen erwerbsfahigen Personen im SGB Il dirfte sich
diese Zahl deutlich erhdhen. Personen ohne beruflichen
Abschluss sind zudem mit einem Anteil von 42 % die
zahlenmaBig starkste Gruppe unter den rund 3 Mio.
Langzeitleistungsbeziehern™ im SGB II.

Zugleich befanden sich — u. a. aufgrund des unzurei-
chenden Budgets fur die Eingliederung Arbeitsuchen-
der — im Januar 2014 lediglich 59.000 Personen in ei-
ner geférderten beruflichen Weiterbildung. Dies waren
noch einmal ca. 10.000 Personen weniger als ein Jahr
zuvor.

Auf der anderen Seite gibt es eine starke Nachfrage
nach Fachkraften, die in einigen Regionen absehbar
nicht gedeckt werden kann.

Der Koalitionsvertrag fur die 18. Legislaturperiode des
Deutschen Bundestages erwahnt geringqualifizierte
und langzeitarbeitslose Personen explizit mit der Ziel-
stellung, neue Chancen zu erschlieBen. Vor diesem

Langzeitleistungsbezieher sind erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte, die innerhalb der letzten zwei Jahre mindestens
21 Monate hilfebedirftig waren.

Hintergrund halt der Deutsche Landkreistag ein nach-
haltiges Vorgehen fir erforderlich, das einerseits die
Zahl der Personen ohne beruflichen Abschluss deutlich
reduziert und andererseits die zuklnftige Fachkrafte-
nachfrage berticksichtigt.

Personen ohne Berufsabschluss sind eine heterogene
Gruppe, die eine entsprechend differenzierte Heran-
gehensweise erfordert. Insofern sind folgende Schritte
notwendig, um die Situation nachhaltig zu verbessern:

> Praventiver Ansatz fiir junge Menschen wah-
rend und nach der Schule

e Ubergang zwischen Schule und Beruf durch ein
kommunales Ubergangsmanagement erleichtern

e Hurden im Ubergang zwischen Schule und Beruf
im Vorfeld der Ausbildung abbauen

» Starkung der betrieblichen Ausbildung
¢ Bedarfsdeckende Ausbildungsférderung

e Ausbau der Férdermdglichkeiten fir eine be-
triebliche Ausbildung

» Anerkennung von Teilqualifikationen fiir Per-
sonen, die langere Zeit keine betriebliche Aus-
bildung finden oder abschlieBen

» Berufsabschlussorientierte Weiterbildungen
auskommlich finanzieren
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Fur die einzelnen Schritte schlagt der Deutsche Land-
kreistag folgende Umsetzung vor:

l. Praventiver Ansatz fiir junge Menschen wah-
rend und nach der Schule

1. Ubergang zwischen Schule und Beruf durch
kommunales Ubergangsmanagement erleich-
tern

Das Schulsystem muss seiner origindren Verantwortung
nachkommen, die Ausbildungsreife der Schiler zu ge-
wabhrleisten. Vielen Personen ohne Berufsabschluss
fehlt bereits ein Schulabschluss (2013: rd. 460.000
Personen). Ohne Schulabschluss haben die Betroffenen
besondere Schwierigkeiten, einen Ausbildungsplatz zu
erhalten, weil sie Uber keinen formalen Nachweis er-
worbener Kompetenzen verfiigen. Der Ubergang Schu-
le — Beruf ist insbesondere mit Blick auf diese Personen,
aber auch hinsichtlich der Personen mit (sehr) schlech-
ten Schulabschlissen neu zu strukturieren. Dazu sollten
die gesetzlichen Voraussetzungen und Kompetenzen
fur ein kommunales Ubergangsmanagement geschaf-
fen werden, damit der Ubergangsprozess besser gestal-
tet werden kann und langfristige soziale Folgekosten
verhindert werden koénnen. Das kommunale Uber-
gangsmanagement beinhaltet die Moderation und
Organisation eines Prozesses, in dem mehrere Akteure
im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeit eigenverant-
wortlich tatig werden, aber gemeinsame Ziele definie-
ren und ihr Handeln sowie ihre Angebote abstimmen
und vereinbaren. Zu den wesentlichen Akteuren geho-
ren u.a. die Schulen, die Jobcenter und die Bundes-
agentur fur Arbeit als Trager der Arbeitslosenversiche-
rung und die Jugendhilfe. Dabei kommt es auf die en-
ge Zusammenarbeit mit den Ausbildungsbetrieben an.
Zielgruppe eines Ubergangsmanagements sind grund-
satzlich alle jungen Menschen im Ubergang von der
Schule in den Beruf oder die Ausbildung.

Die Landkreise sind fiir diese Koordinierungsfunktion
besonders geeignet, weil sie bereits in den wesent-
lichen Lebensbereichen der jungen Menschen, die sich
auf dem Weg von der Schule zum Beruf befinden, ver-
schiedene Aufgaben wahrnehmen. Sie sind fur viele
Schularten Schultrager und haben dadurch intensive
Kontakte zum Lebensbereich Schule. Im Rahmen der
Jugendhilfe nehmen sie sich insbesondere der benach-
teiligten Jugendlichen an. Zudem betreuen die Land-
kreise arbeitslose Jugendliche und junge Erwachsene in
der Altersgruppe ab 15 Jahre in den kommunalen Job-
centern allein bzw. in den gemeinsamen Einrichtungen
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zusammen mit der Bundesagentur fir Arbeit. SchlieB-
lich sind sie auch Uber die kommunale Wirtschaftsfor-
derung sowie als Arbeitgeber eng mit der regionalen
Wirtschaft und damit mit den Ausbildungsmarkten
verbunden.

Unabdingbare Voraussetzung fur ein kommunales
Ubergangsmanagement ist eine ausreichende Finanz-
ausstattung.

2. Hiirden im Ubergang zwischen Schule und
Beruf im Vorfeld der Ausbildung abbauen

Eine zu restriktive Handhabung der berufsvorbereiten-
den BildungsmaBnahmen nach dem SGB Ill fUhrt bisher
haufig dazu, dass SGB ll-Leistungsberechtigte auf dem
Weg zur Berufsausbildung nicht ausreichend gefordert
werden. Den Jobcentern missen in diesem Bereich
Gestaltungsmaoglichkeiten erdffnet werden. Dadurch
kann sichergestellt werden, dass z. B. die Vorbereitung
eines Hauptschulabschlusses (§ 53 SGB ) fur leis-
tungsberechtigte Personen nach dem SGB Il leichter
zuganglich wird. Zugleich ist den Jobcentern ein Mit-
bestimmungsrecht bei der Entscheidung tber die indi-
viduelle Férderungsbedurftigkeit in § 52 SGB Ill einzu-
rdumen. Damit kann sichergestellt werden, dass die
jungen Menschen nicht an den Schnittstellen zum SGB
lll verloren gehen. Bis dahin ist es im Bereich der For-
dermdglichkeiten fur Jugendliche nach §§ 48 bis 80b
SGB Il notwendig, enger zu kooperieren. Hierzu
kommt eine gesetzliche Zusammenarbeitspflicht zwi-
schen Agenturen flir Arbeit, Schulen, Jobcentern und
ggf. Jugendamtern in Betracht.

Il. Starkung der betrieblichen Ausbildung

1. Bedarfsdeckende Ausbildungsférderung durch
Berufsausbildungsbeihilfe/BAf6G

Beim Ubergang in eine Ausbildung entstehen in eini-
gen Fallen Finanzierungsllcken. Wahrend einer Berufs-
ausbildung hat der Auszubildende einen Anspruch auf
Berufsausbildungsbeihilfe, soweit die Voraussetzungen
dafur vorliegen. Es bestehen insoweit klare gesetzliche
Vorgaben, dass der Lebensunterhalt wahrend der Aus-
bildung grundsatzlich durch Berufsausbildungsbeihilfe
gesichert werden soll. Die Berufsausbildungsbeihilfe
wird monatlich rickwirkend gezahlt, wahrend das Ar-
beitslosengeld Il monatlich im Voraus gewahrt wird.
Dadurch sowie aufgrund verspateter Bewilligungen
und Auszahlungen entstehen Ubergangszeitrdume, in
denen die Jobcenter Darlehen gewahren missen. Um
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dies zu vermeiden, ist eine (vorlaufige) Leistung von
Berufsausbildungsbeihilfe sofort ab der Aufnahme der
Ausbildung vorzusehen.

Zudem sind Berufsausbildungsbeihilfe und BAf6G be-
darfsdeckend auszugestalten. Dadurch wird die teil-
weise Weiterfoérderung oder Aufstockung durch Leis-
tungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende ent-
behrlich. Die Bedarfsdeckung muss bei der Berufsaus-
bildungsbeihilfe neben den Unterkunftskosten insbe-
sondere die Fahrkosten zur Berufsschule und zum Aus-
bildungsbetrieb erfassen. Diese sind vor allem im land-
lichen Raum oftmals unvermeidbar, wenn sich Berufs-
schule und Ausbildungsbetrieb an verschiedenen Orten
befinden.

2. Ausbau der Forderméglichkeiten fiir eine be-
triebliche Ausbildung

Eine betriebliche Ausbildung ist der direkte Weg zu
einem beruflichen Abschluss. Insofern sollten Anreize
gesetzt werden, eine solche Ausbildung aufzunehmen
und vor allem erfolgreich abzuschlieBen. Zu Uberlegen
wdre z.B. das Einstiegsgeld, welches bereits fir die
Aufnahme sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung
eingesetzt werden kann, auch fir die Aufnahme einer
Ausbildung einzusetzen. Es hatte eine Anreizfunktion,
weil es den Auszubildenden direkt zuflieBt. Uber die
langere Forderdauer wird zudem das Ausbildungsver-
haltnis stabilisiert, weil der Anreiz aufrechterhalten
wird. Das Ziel, dass mehr junge Leistungsberechtigte
einen Berufsabschluss mit guten Aussichten auf dem
Arbeitsmarkt erhalten, kdonnte dadurch besser erreicht
werden.

Weiter sollte den Jobcentern bei leistungsschwacheren
Jugendlichen die Maoglichkeit eroffnet werden, Zu-
schiisse zur Ausbildungsvergitung zu gewahren. Mit-
nahmeeffekten kann insoweit durch eine klare Ziel-
gruppendefinition vorgebeugt werden. Mit dem ver-
starkten Einsatz von ausbildungsbegleitenden Hilfen
kann das Ausbildungsverhaltnis im Bedarfsfall stabili-
siert und ein Abbruch verhindert werden.

lll. Anerkennung von Teilqualifikationen fiir Per-
sonen, die langere Zeit keine betriebliche Aus-
bildung finden oder abschlieBen

Ein Teil der Personen ohne Berufsabschluss hat auf-
grund kognitiver Einschrankungen bzw. aufgrund der
Struktur und der Anforderungen der dualen Ausbil-
dung kaum Chancen auf einen erfolgreichen Ab-
schluss. Zielgruppe sind insbesondere die sog. Altbe-
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werber, die Uber mehr als zwei Jahre keine betriebliche
Ausbildungsstelle gefunden haben, sowie Personen,
die Ausbildungen (trotz Ausbildungsbegleitung) mehr-
mals abgebrochen haben. Fir diese Personen bedarf es
anderer Moglichkeiten, um zu einer Qualifikation zu
gelangen. Insofern bieten Teilqualifikationen, ggf. auch
so0g. Helferberufe mit einer unter Umstanden auf zwei
Jahre verkUrzten Ausbildungszeit, die mehr an prak-
tische und weniger an kognitive Fahigkeiten anknip-
fen, eine geeignete Alternative. Die Teilqualifikationen
mussen bei der Beschaftigung dieser Personen starker
als Entwicklungsfortschritte gewirdigt werden.

Fur die Vermittlung solcher Teilqualifikationen kénnten
die sog. Arbeitsgelegenheiten genutzt werden, die
dazu jedoch inhaltlich wieder deutlich arbeitsmarktna-
her und flexibler ausgestaltet werden mdissen. Dazu
konnten die Kriterien ,im offentlichen Interesse lie-
gend” und ,wettbewerbsneutral” sowie das Kriterium
der ,Zusatzlichkeit” fur einen Erprobungszeitraum
sinngemaB durch ,vor Ort in Bezug auf den Wettbe-
werb als unproblematisch und dem Gemeinwohl zu-
traglich” ersetzt werden, wenn gleichzeitig die 6ffent-
lich geférderte Beschaftigung fur alle Arbeitgeber ge-
6ffnet wird. Die Einschatzung, was vor Ort wettbe-
werbsrechtlich unproblematisch und dem Gemeinwohl
zutraglich ist, sollte vom Jobcenter nach Beratung mit
dem &rtlichen Beirat entschieden werden.

Weiter sollte die zeitliche Begrenzung von Arbeitsgele-
genheiten entfallen und diese wieder als Kombinati-
onsmaBnahmen (mit Qualifizierungsanteil) ermoglicht
werden.

IV. Berufsabschlussorientierte Weiterbildungen
auskémmlich finanzieren

Weiterbildungen bieten Personen ohne Berufsabschluss
die Chance, eine tragfahige berufliche Qualifikation zu
erwerben. Derzeit erhalten ca. 95 % der erwerbsfahi-
gen Leistungsberechtigten ohne Berufsabschluss keine
Weiterbildung. Es bedarf einer deutlichen Aufstockung
der Eingliederungsmittel, um diesen Personenkreis zu
erreichen und eine realistische Chance auf einen beruf-
lichen Abschluss zu er6ffnen.

In einem zweiten Schritt sind Hemmnisse fur die Auf-
nahme und den erfolgreichen Abschluss einer Weiter-
bildung zu beseitigen. Dazu ist es notwendig, die For-
derhdchstdauer fir eine Weiterbildung, die zu einem
Abschluss eines anerkannten Ausbildungsberufs fuhrt,
an der entsprechenden Ausbildungsdauer auszurich-
ten. Dies bedeutet, dass in der Regel auf die aktuell
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vorgesehene Verklrzung der Dauer der Weiterbildung
auf zwei Drittel der entsprechenden Ausbildungsdauer
zu verzichten ist, und zwar sowohl bei Teilzeit- als auch
bei Vollzeit-Weiterbildungen, wenn nach Einschatzung
des Jobcenters der Abschluss nicht in einem verkirzten
Zeitraum erreicht werden kann. Daneben sollte die
Forderung ohne Ausnahmen (ber die gesamte Laufzeit
der Weiterbildung erfolgen. Beides sollte als Sonder-
regelung im SGB Il verankert werden. SchlieBlich sind
aufgrund der Laufzeit der Weiterbildungen von Uber
einem Jahr mehr Verpflichtungsermachtigungen fir die
Jobcenter fur die jeweiligen Folgejahre erforderlich. Fiir
die auBerbetriebliche Berufsausbildung sind die per-
sonlichen Fordervoraussetzungen deutlich zu vereinfa-
chen. Dies kdnnte durch eine Zielgruppendefinition wie
bei den o. g. Teilqualifikationen erfolgen.

V. Fazit

Die vorliegenden Vorschlage beinhalten eine zeitliche
und eine inhaltliche Gewichtung. Der praventive An-
satz fr junge Menschen wahrend und nach der Schule
sowie die Starkung der betrieblichen Ausbildung sind
insofern prioritér vor Teilqualifikationen und berufsab-
schlussorientierten Weiterbildungen einschlieBlich au-
Berbetrieblichen Berufsausbildungen. Gleichwohl muss
nach einer gewissen Zeit (ohne Aufnahme einer be-
trieblichen Ausbildung) der berufliche Abschluss im
Vordergrund stehen, weil sonst immer mehr Personen
ohne Berufsabschluss im SGB Il-Leistungsbezug ver-
bleiben. In Phasen guter Arbeitsmarktlage sind vor al-
lem Fachkrafte gefragt, so dass ungelernte Personen
oftmals dauerhaft arbeitslos bleiben. Die hohe Anzahl
von Personen ohne Berufsabschluss, die Leistungen
nach dem SGB Il beziehen, zeigt zugleich, dass das
Budget fur die Eingliederung auskémmlich sein muss.
Anderenfalls bleibt das gesetzliche Ziel, die Hilfebedurf-
tigkeit durch eine Erwerbstatigkeit zu beseitigen, fur
Personen ohne Berufsabschluss regelmaBig unerreich-
bar.

Der Deutsche Landkreistag wird die Diskussion auf
Grundlage dieses Papiers fortsetzen. Dabei werden
Uber den fehlenden Berufsabschluss hinaus auch die
damit einhergehenden unterschiedlichen Problemlagen
der Zielgruppe und die konkreten MaBnahmen in den
Fokus zu nehmen sein.

Beschluss des Prasidiums des
Deutschen Landkreistages vom 7./8.7.2014
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