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Forderungen des Deutschen Landkreistages

zur Europawahl 2024

Der Deutsche Landkreistag hat mit Blick auf die am 9.6.2024 bevorstehende Europawahl und die im
Herbst 2024 beginnende Mandatsperiode der neuen EU-Kommission Forderungen zur Europawahl auf-
gestellt. Damit werden die kreiskommunalen Positionen in zehn unterschiedlichen Handlungsfeldern im
Hinblick auf den Europawahlkampf und nach der Wahl gegeniber den neu zusammengesetzten EU-

Institutionen verdeutlicht.
I.  Europiische Uberregulierung beenden

Die EU-Kommission macht vor der Vorlage von
Legislativvorschldgen regelméBig Folgenabschat-
zungen zu ihren Vorschlagen, pruft dabei aber
nicht den zu erwartenden Verwaltungsaufwand
far Kommunen. Zudem gilt der von EU-Kommis-
sionsprasidentin Ursula von der Leyen fiir Regu-
larien betreffend Wirtschaftsunternehmen ange-
wandte Grundsatz ,one in, one out” nicht fur
Verfahren, die die kommunale Ebene betreffen.

Die Landkreise und kreisangehérigen Gemein-
den setzen als untere Verwaltungsbehdrden das
EU-Recht vor Ort um. Kommunen sehen sich zu-
nehmend mit einer kaum mehr zu bewaltigen-
den Uberregulierung und Normenkomplexitat
konfrontiert. Dies wird durch den bestehenden
Personalmangel und die vielerorts schlechte fi-
nanzielle Ausstattung der Kommunen weiter ver-
starkt. Da sowohl die Lander als auch der Bund
das Konnexitatsprinzip im Rahmen europarecht-
licher Vorgaben fir nicht anwendbar halten,
muss der GroBteil der Umsetzungskosten fir uni-
onsrechtlich geschaffene zusatzliche Aufgaben
und Pflichten zudem von den kommunalen Ge-
bietskdrperschaften getragen werden.

Wir fordern daher mit Blick auf kinftige neue
EU-Vorschriften, von einer starkeren Regulierung
und Uberbordenden Regelungsdichte abzusehen
sowie die Konzentration auf groBe binnenmarkt-
relevante Themen, fur die europdische Regelun-
gen einen echten Mehrwert bieten. Daneben
mussen bestehende europdische Vorschriften
vereinfacht und entschlackt sowie burokratische
Hurden abgebaut werden. Wir fordern zudem
eine Ausweitung der BUrokratieprifung auf die
kommunale Gebietskdrperschaften betreffende

Regularien nach dem Grundsatz ,one in, one
out”.

Il. Europaische Gesetzgebung fiir und mit
den Kommunen

1. Bessere Rechtsetzung nur gemeinsam
mit den Kommunen

Der Vertrag von Lissabon erkennt auf primar-
rechtlicher Ebene das Prinzip der kommunalen
Selbstverwaltung in Art. 4 Abs. 2 Satz 1 EUV an.
In Art. 5 Abs. 3 EUV verpflichtet sich die EU zur
Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips. Das fur be-
stimmte Bereiche der europaischen Gesetzge-
bung geltende Einstimmigkeitsprinzip im Rat ver-
zdgert und hemmt die Entscheidungsfindung in
wichtigen kommunalrelevanten Bereichen.

Landkreise und kreisangehérige Gemeinden ver-
flgen Uber Erfahrung und Wissen, welche Mal3-
nahmen vor Ort effektiv Wirkung zeigen. Gerade
in den Bereichen Wettbewerb und Binnenmarkt
kommt es vermehrt zu Einschrankungen der
kommunalen Handlungs- und Ermessensspiel-
raume, teilweise sogar zu unmittelbaren Eingrif-
fen in die kommunale Selbstverwaltung. Dies gilt
sowohl im Vergaberecht als auch im Beihilfen-
recht, letzteres insbesondere im Bereich der
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftli-
chem Interesse (DAWI). Auch in den Bereichen
Klima- und Umweltschutz sowie bei der Ver-
kehrsplanung enthalten europaische Regelun-
gen immer haufiger Vorgaben, die unmittelbar
Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaften
regeln. Die kommunalen Spitzenverbande wer-
den von der Kommission im Vorfeld von Gesetz-
gebungsvorschlagen nicht angehért. Sie kénnen
lediglich an 6ffentlichen, allen Stakeholdern zu-
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ganglichen Konsultationen teilnehmen. Das Ein-
stimmigkeitsprinzip im Rat der EU betrifft ver-
schiedene kommunalrelevante Bereiche, darun-
ter Nichtdiskriminierungsvorschriften (Art. 19
Abs. 1 AEUV), den sozialen Schutz und die Si-
cherheit von Arbeitnehmern (Art. 153 Abs. 1 ¢
AEUV), Beschaftigungsbedingungen von Dritt-
staatsangehdorigen (Art. 153 Abs. 1 g AEUV) und
bestimmte Felder der Umweltschutzpolitik (Art.
192 AEUV).

Wir fordern den Europaischen Gesetzgeber auf,
bei legislativen MaBnahmen, die kommunale Ge-
bietskorperschaften betreffen, die kommunale
Selbstverwaltung und das Prinzip der Subsidiari-
tat zu achten. Bei allen MaBnahmen, die Land-
kreise umsetzen, muss der Deutsche Landkreis-
tag Uber ein institutionelles Anhdérungsrecht
frihzeitig in die Beratungen und Konsultations-
verfahren auf EU-Ebene einbezogen werden. Wir
pladieren fUr eine partnerschaftliche Zusammen-
arbeit zwischen der EU und dem Deutschen
Landkreistag im Sinne des Mehrebenenprinzips
und unter BerUcksichtigung der Charta der kom-
munalen Selbstverwaltung. Daneben muss der
Rat der EU zur Beschleunigung der Entschei-
dungsfindung in kommunal relevanten Berei-
chen langfristig von der Einstimmigkeit zu Mehr-
heitsentscheidungen Ubergehen.

2. Eine echte Politik fiir die landlichen
Raume

Die Europaische Union ist durch Art. 174 AEUV
verpflichtet, ihre Gesetzgebung so auszurichten,
dass eine harmonische Entwicklung der gesam-
ten Union vorangetrieben wird mit einem beson-
deren Fokus auf die landlichen Rdume. Die lang-
fristige Vision der EU-Kommission fir die Forde-
rung der Entwicklung der landlichen Raume in
der EU bis 2040 sieht vielfaltige MaBnahmen zur
Unterstitzung weniger dicht besiedelter Gebiete
vor. Der Deutsche Landkreistag ist Mitunter-
zeichner des Pakts der Kommission fur den land-
lichen Raum.

Landkreise und kreisangehérige Gemeinden sind
Ankerpunkte im landlichen Raum, sie stellen not-
wendige Infrastruktur zur Verfigung und erbrin-
gen offentliche Dienstleistungen fur die dort an-
sassigen Burger/-innen und Unternehmen. Die
landlichen Raume sind wichtige Kraftzentren fir

DEUTSCHER

LANDKREISTAG

Deutschland mit seiner insgesamt dezentralen
Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur. Uber zwei
Drittel der Bevolkerung (56 Mio. Menschen) le-
ben im kreisangehdrigen Raum. Viele Welt-
marktfuhrer in ihrer jeweiligen Sparte (, hidden
champions”) entstammen dem landlichen Raum,
das produzierende Gewerbe und das mittelstan-
dische Handwerk sind Uberproportional stark
vertreten.

Wir fordern eine konkrete Ausrichtung der euro-
padischen Gesetzgebung auf landliche Raume.
Art. 174 AEUV muss in seiner horizontalen Wir-
kung eine starkere Beachtung bei allen Rechtset-
zungsaktivitaten der EU finden. Neue Vorgaben
sollten kinftig von der EU-Kommission einem
sog. rural proofing unterzogen werden, dartber
hinaus ist auch eine territoriale Folgenabschat-
zung erforderlich. Fur bestehende Vorgaben
sollte durch das sog. ,rural observatory” der EU-
Kommission regelmaBig geprift werden, ob die
MaBnahmen nachteilige Auswirkungen auf die
soziobkonomische oder demographische Ent-
wicklung in landlichen Raumen haben.

3. Kommunale Spitzenverbande in die Eu-
ropapolitik des Bundes einbeziehen

Mit der stetig wachsenden Bedeutung der EU
wird die Mitwirkung des Bundesrates und der
kommunalen Spitzenverbande in EU-Angelegen-
heiten immer wichtiger. Der Zugang zu den Ver-
handlungen im Rat ist den Verbanden im Gegen-
satz zum EU-Parlament nach wie vor verwehrt.

Art. 23 GG regelt, dass in Angelegenheiten der
Europdischen Union der Bundestag und durch
den Bundesrat die Lander mitwirken. Um der
deutschen Struktur des Fdderalismus gerecht zu
werden, sind die Landkreise, Stadte und Gemein-
den in kommunalen Spitzenverbanden auf Bun-
des- sowie EU-Ebene mit eigenen Reprasentan-
zen vertreten. Obwohl sie fir die konkrete Um-
setzung eines wesentlichen Teils der europai-
schen Vorgaben zustandig sind, haben Kommu-
nen und ihre Verbande nur in seltenen Fallen die
Maoglichkeit, aktiv zur Positionierung von Bund
und Landern in europapolitischen Fragen beizu-
tragen. In Brissel haben die kommunalen Spit-
zenverbande keinen Zugang zu den Debriefings
des Europaischen Rates des Standigen Vertreters
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der Bundesrepublik Deutschland und den Ar-
beitsgruppen der Lander.

Wir fordern die Einbindung der kommunalen
Spitzenverbande in die europapolitischen Struk-
turen von Bund und Landern. Zu diesem Zweck
ist eine zeitnahe Anpassung des Gesetzes Uber
die Zusammenarbeit von Bund und Landern in
Angelegenheiten der Europaischen Union (EUZ-
BLG) erforderlich. Daneben muss den kommuna-
len Spitzenverbanden der Zugang zu den Rats-
verhandlungen, wenn kommunale Interessen be-
troffen sind, sowie die Teilnahme an Debriefings
der Standigen Vertretung und Arbeitsgruppen
der Lander ermdglicht werden.

4. Diskussion uber die halbjahrliche Zeit-
umstellung in der EU endlich beenden

Auf Vorschlag der EU-Kommission zur Abschaf-
fung der halbjahrlichen Zeitumstellung in allen
EU-Landern hat sich das EU-Parlament im Marz
2019 fir eine Abschaffung der Sommerzeit aus-
gesprochen. Der Rat der EU, der mit qualifizierter
Mehrheit der Mitgliedstaaten entscheiden muss,
konnte trotz mehrfacher Anlaufe bis heute kei-
nerlei Einigung erzielen.

Das Ende der Zeitumstellung, die zu gesundheit-
lichen Problemen bei Menschen fihren kann,
wurde den Aufwand der fur die Gesundheitsver-
sorgung zustandigen Landkreise reduzieren.
Festgelegte klare Zeitzonen wirden zudem die
Zusammenarbeit zwischen europdischen Unter-
nehmen erleichtern, den Handel férdern und da-
mit der mittelstandischen Wirtschaft im kreisan-
gehodrigen Raum zugutekommen. Die immer
wieder aufkeimende Diskussion Uber die Zeitum-
stellung bindet zudem Krafte und birgt Rechts-
unsicherheiten bei Menschen, Unternehmen und
kommunaler Verwaltung. Die Zeitumstellung
fahrt bei den Kommunen schlieBlich mit der re-
gelmaBigen Umstellung offentlicher Uhren in
Gebauden und auf StraBen zu gewissen Verwal-
tungslasten.

Wir fordern den Rat auf, die andauernde Diskus-
sion Uber die Umstellung der Sommer- zur Win-
terzeit endlich zu beenden und sich auf eine Fest-
legung zu

einigen. Diese Festlegung ist mit Blick auf den
Abbau von Verwaltungslasten und die Starkung
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der mittelstandischen Wirtschaft in der EU uner-
lasslich. Dabei ware auch die Festlegung zweier
oder sogar weiterer Zeitzonen wie in den USA
denkbar. Es gilt die Diskussion dariber abzu-
schlieBen.

lll. Reform der europaischen Asyl- und
Migrationspolitik

1. Schnelle Umsetzung der Asylrechtsre-
form und Harmonisierung von Integra-
tions- und Sozialleistungen

Nach Jahren der Diskussion tber eine Reform des
Gemeinsamen Europaischen Asylsystems (GEAS)
haben sich der Rat und das EU-Parlament am
20.12.2023 auf Grundlage der Kommissionsvor-
schlage aus 2020 auf beschleunigte Asylverfah-
ren, einheitliche Grenzverfahren an den EU-Au-
Bengrenzen fur Nichtbleiberechtigte, schnellere
Abschiebungen abgelehnter Asylbewerber und
einen Solidaritatsmechanismus geeinigt. Mit-
gliedstaaten, die keine Geflichteten aufnehmen,
werden wahlweise zu Geldzahlungen verpflich-
tet. Am 16.7.2023 wurde eine Absichtserklarung
far ein Migrationsabkommen mit Tunesien un-
terzeichnet.

Die  Kommunen sind Hauptlastentrager der
Fltichtlingsverteilung und -versorgung. Sie sor-
gen neben der Unterbringung und medizini-
schen Versorgung von Flichtlingen auch fir In-
tegrationsmaBnahmen wie Sprachkurse, garan-
tieren den Zugang zu Schulen und Kitas und fuh-
ren die Menschen an den Arbeitsmarkt heran.
Gleichzeitig sind sie auch fir Abschiebungsent-
scheidungen und deren Vollzug zustandig. Die
Landkreise haben angesichts der hohen Zahl von
Kriegsvertriebenen aus der Ukraine und von
Schutzsuchenden aus anderen Landern die Be-
lastungsgrenze erreicht. Das hohe Niveau sozia-
ler Leistungen macht Deutschland als Zielland fiir
Fltichtlinge besonders attraktiv und foérdert eine
ungleichmaBige Verteilung von Fluchtlingen in-
nerhalb der Europaischen Union.

Die Einigung Uber die Reform des GEAS war
Uberfallig und muss schnellstmdglich umgesetzt
werden. Die Begrenzung der Flichtlingsmigra-
tion nach Deutschland durch eine europaweite
solidarische Verteilung der Fllchtlinge sowie eine
konsequente Beachtung der Dublin-Kriterien
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entspricht langjahrigen Forderungen des DLT.
Wir fordern allerdings die Anrechnung der aktu-
ellen bundesdeutschen Vorleistung, Grenzver-
fahren fur alle Gefluchteten und die europaweite
Verteilung ebenfalls der Ukrainer. Wir pladieren
zudem fUr eine europaweite Harmonisierung von
Integrations- und Sozialleistungen, die gemessen
an den Lebens- und Sozialstandards der jeweili-
gen Mitgliedsstaaten gleichwertig sein sollten.
Ruckfihrungen nicht anerkannter Asylbewerber
mussen durch Ausweitung und Abschluss zu-
satzlicher bilateraler Ruckfiihrungsabkommen
mit Herkunftslandern verbessert werden. Wir be-
griBen insofern die Absichtserklarung Uber ein
Migrationsabkommen zwischen der EU und Tu-
nesien. Ergdnzend bedarf es einer Ausweitung
der Liste sicherer Herkunftsstaaten.

2. Kindergeld fiir EU-Auslénder an Lebens-
haltungskosten orientieren

Der positive Wanderungssaldo der EU-Burgerin-
nen und -BUrger (sog. Binnenmigration) betrug
im Jahr 2021 92.296, womit sich auch der Bezug
des deutschen Kindergeldes durch EU-Auslander
entsprechend erhéhte.

EU-Auslander kénnen far ihre Kinder (ein Wohn-
sitz des Kindes in einem anderen EU-Mitglied-
staat genlgt) Kindergeld aus in Deutschland be-
ziehen. Die Héhe des Kindergeldes macht den
deutschen Sozialstaat daher gerade in Konstella-
tionen mit Auslandsbezug besonders attraktiv.
Das ist aber gerade nicht Ziel der EU-Freizlgig-
keit. Dies hat mittelbar auch Auswirkungen auf
die kommunal verantworteten Sozialleistungen
im SGB Il oder SGB XII.

Wir fordern, die Kindergeldhdhe fir in Deutsch-
land lebende EU-Auslander nach den Lebenshal-
tungskosten im Wohnsitzland des Kindes auszu-
richten. Wir pladieren zur Errichtung einer euro-
paweit einheitlichen Lésung fur eine entspre-
chende Anpassung des Art. 67 der Verordnung
zur Koordinierung der Systeme der sozialen Si-
cherheit. Damit wirden in Deutschland lebende
EU-Burger fir ihre in einem anderen EU-Mit-
gliedstaat lebenden Kinder Kindergeld in der
Hohe erhalten, die dieser Staat seinen Birgern
auszahlt. Zugleich sollte der europarechtliche Ar-
beitnehmer- und Selbststandigenbegriff so kon-
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kretisiert werden, dass nicht bereits ein geringfu-
giges Einkommen den Anspruch des Arbeitneh-
mers auf (ggf. aufstockende) Sozialleistungen
auslost.

IV. Europaisches Beihilfe- und Vergabe-
recht vereinfachen

1. De-minimis-Schwellenwerte erh6hen
und Verwaltungsaufwand fiir beihilfe-
gebende Stellen verringern

Am 1.7.2023 ist die Uberarbeitete Allgemeine
Gruppenfreistellungsverordnung  (AGVO) in
Kraft getreten. Zudem hat die Kommission die
allgemeine De-minimis-Verordnung und die De-
minimis-Verordnung fir DAWI Uberarbeitet.

Die Landkreise fordern in vielfaltiger Weise 6f-
fentliche und private Unternehmen zur Wahr-
nehmung der ihnen obliegenden Aufgaben, wie
z. B. Einrichtungen der Daseinsvorsorge. Die Er-
hohung der Anmeldeschwellen und Beihilfe-
hochstbetrage in der AGVO gibt den Landkreisen
zwar mehr Spielraum in Bezug auf Umwelt- und
Regionalbeihilfen sowie den Breitbandausbau.
Dennoch wird die Erhdhung der Transparenz-
pflichten fur Einzelbeihilfen auch den Burokratie-
aufwand far die Landkreise als beihilfegebende
Stellen erhohen. Einen gréBeren Verwaltungs-
aufwand lasst ebenso die Einfihrung eines ver-
pflichtenden Registers fir De-minimis-Beihilfen
erwarten. Insgesamt stellen die beihilferechtli-
chen Vorgaben einen hohen Verwaltungsauf-
wand fur Landkreise dar. Die Kommission hat
eine lediglich inflationsangepasste Erhéhung der
De-minimis-Schwellenwerte (300.000 € fur all-
gemeine und 750.000 € fur DAWI-Beihilfen in-
nerhalb von drei Steuerjahren) vorgenommen.

Eine deutliche Erhéhung der seit 2006 unveran-
derten De-minimis-Schwellenwerte auf 600.000
€, sowie auf 1,5 Mio. € fur DAWI-Beihilfen ware
aufgrund der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung, der Nachwirkungen der Corona-Pandemie
und der infolge des russischen Angriffs auf die
Ukraine gestiegenen Bau- und Energiekosten
langst Gberfallig. Hier muss die neue Kommission
dringend nachbessern. Die vom Deutschen Land-
kreistag geforderte und der EU-Kommission im
Entwurf noch zugestandene ,echte Bagatell-
grenze”, unterhalb der keinerlei Verpflichtungen
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gelten, muss kinftig vorgesehen werden. Dane-
ben muUssen Investitionen zur Erreichung der am-
bitionierten EU-Ziele in den Bereichen Soziales,
Umwelt, Klima und Digitales weiter erleichtert
werden. Zusatzlich muss Art. 174 AEUV in seiner
horizontalen Wirkung dazu fuhren, Beihilfen zur
Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse, die
ein  Marktversagen besonders im landlichen
Raum vermeiden, zuzulassen. Wir fordern zudem
die Kommission auf, den mittlerweile héchstge-
richtlich bestatigten No-Aid-Ansatz mit allge-
meingultigen Kriterien fur reine lokale MaBnah-
men weiterzuverfolgen und auf weitere kommu-
nale Anwendungsbereiche auszudehnen.

2. Ein praxistaugliches EU-Vergaberecht
schaffen und vergaberechtliche
Schwellenwerte erh6hen

Der Rechtsrahmen fir die &ffentliche Beschaf-
fung wird maBgeblich durch die europaischen
Vergaberichtlinien aus dem Jahr 2014 bestimmt.
Seit 2024 gelten neue Schwellenwerte fir EU-
weite Ausschreibungen.

Ein GroBteil der 6ffentlichen Auftrage der Kom-
munen erreicht die Schwellenwerte und unter-
liegt somit dem europdaischen Vergaberecht. Mit
der delegierten Verordnung (EU) 2023/2495 hat
die Kommission die Schwellenwerte fur die
Vergabe von Bauleistungen auf 5.538.000 € und
far Liefer- und Dienstleistungsauftrage auf
221.000 € beziffert. Die Durchfhrung europa-
weiter Ausschreibungen bedeutet fir Landkreise
und ihre kreisangehérigen Gemeinden einen ho-
hen birokratischen Aufwand, der bei einem le-
diglich dreiprozentigen Anteil EU-weiter Verga-
ben an allen Beschaffungen in keinem Verhaltnis
steht. Zudem ist der Wettbewerb etwa auf dem
Baumarkt regional sehr begrenzt. Die europai-
schen Vergaberichtlinien ermdglichen eine
grline, soziale und innovative Beschaffung und
stellen die Wahl und Form der strategischen Be-
schaffung in das Ermessen der Vergabestellen.

Wir fordern eine Erhéhung der vergaberechtli-
chen EU-Schwellenwerte auf 10 Mio. € fir Bau-
leistungen und 750.000 € fir Liefer- und Dienst-
leistungen sowie freiberufliche Leistungen. Wir
fordern die EU-Kommission auf, entsprechende
Verhandlungen mit der Welthandelsorganisation
Uber das Government Procurement Agreement
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(GPA) aufzunehmen, das die vergaberechtlichen
Schwellenwerte weltweit festlegt. Zudem mdis-
sen europaweite Vergabeverfahren vereinfacht,
deren Komplexitat und Fehleranfalligkeit redu-
ziert und der Zugang von KMU zu 6ffentlichen
Ausschreibungen verbessert werden. Sie dirfen
zudem kUnftig nicht mit verpflichtenden strate-
gischen Vergabekriterien, etwa im Bereich der
Nachhaltigkeit, Gberfrachtet werden. SchlieBlich
mussen zur Vermeidung von Wegen und Res-
sourceneinsparung sowie Einsparung des CO,-
AusstoBes bevorzugt lokale Markte genutzt wer-
den kénnen (sog. , buy local”-Ansatz).

V. Besonderheiten der kommunalen
Sparkassen anerkennen

Um dem Ziel der Bankenunion gerecht zu wer-
den hat die EU-Kommission im April 2023 einen
Vorschlag zur Reform des Rahmens fur Krisen-
management im Bankensektor und Einlagenver-
sicherung (EDIS) vorgelegt.

Die Grundlage fur die Allgemeinwohlorientie-
rung und den o6ffentlichen Auftrag der deut-
schen Sparkassen ist ihre kommunale Trager-
schaft. Sparkassen agieren risikoarm und zielen
nicht auf héchstmdgliche Gewinne ab. Um wirt-
schaftliche Schwierigkeiten einzelner Institute
abzuwenden, verfligt die Sparkassen-Finanz-
gruppe Uber ein freiwilliges institutsbezogenes
Sicherungssystem zur kontinuierlichen Risiko-
Uberwachung (sog. Institutssicherung). Sollten
die frihzeitigen  UberwachungsmaBnahmen
nicht greifen, kénnen sich Institute gegenseitig
aushelfen. Als zweiter Stutzpfeiler unterliegen
die Sparkassen der gesetzlichen Einlagensiche-
rung nach dem Einlagensicherungsgesetz (Ein-
SiG) von 2015, welches den Kunden im Falle ei-
ner Insolvenz ihrer Sparkasse Einlagen bis zu ei-
ner Hohe von 100.000 € vollstandig erstattet.

Wir fordern die EU auf, bei der Regulierung im
Bankenbereich starker die Besonderheiten der
Sparkassen zu berUcksichtigen. Die Vorschlage
der EU-Kommission zur Schaffung einer europa-
ischen Einlagensicherung (EDIS) lehnen wir wei-
terhin ab. Die Institutssicherungssysteme der
Sparkassen und Genossenschaftsbanken haben
sich in den diversen vergangenen Krisen bewahrt
und mussen erhalten werden. Keinesfalls darf ein
europadisches  Einlagensicherungssystem dazu
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fdhren, dass risikoarm agierende Finanzinstitute
die Hochrisikogeschafte anderer Institute absi-
chern. Kleinere Finanzinstitute wie die Sparkas-
sen sollten im Sinne der Proportionalitdt zudem
nicht den gleichen Vorgaben unterliegen wie
groBe, systemrelevante Banken.

VI. Eine passgenaue Forderung fiir Land-
kreise und kreisangehoérige Gemeinden

1. Eine europdische Regionalpolitik, die
einen Mehrwert vor Ort erzeugt

Im Juni 2021 sind die Verordnungen fur die eu-
ropaische Regionalpolitik 2021-2027 in Kraft ge-
treten. Durch den 8. Kohasionsbericht wurden
die Diskussionen Uber die Zukunft der Férderpo-
litik von der Kommission eingeleitet.

Die europaischen Strukturfonds tragen auf kom-
munaler Ebene dazu bei, dass Investitionen an-
gestoBen und so Foérderprogramme von Bund
und Landern erganzt werden. Die Landkreise
spielen als kommunale und birgernahe Selbst-
verwaltungskorperschaften in der regionalen
Wirtschaftsforderung eine entscheidende Rolle,
sind aber auch selbst Fordermittelempfanger. Die
Kommunen und ihre Verbande wirken im Sinne
des Partnerschaftsprinzips in Begleitausschissen
mit und sind dadurch an den Diskussionen tber
die Ausrichtung der Férderung unmittelbar be-
teiligt.

Wir fordern, dass die anstehenden Verhandlun-
gen Uber die zuklnftige Regionalpolitik nach
2027 genutzt werden, um die Férderung starker
bedarfsgerecht auszugestalten und entspre-
chend der Zielsetzung des Art. 174 AEUV die
Mittel der Regionalpolitik vermehrt zur Starkung
und dem Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit land-
licher Rdume eingesetzt werden. Darlber hinaus
mussen die Kofinanzierungssatze in Deutschland
erhoht und durch eine Vereinfachung der An-
tragstellung der Zugang kleiner Kommunen zur
Forderung sichergestellt werden. Zur Uberwin-
dung intraregionaler Unterschiede muss in
Deutschland kinftig flachendeckend eine Zu-
schussforderung maoglich sein. Das Partner-
schaftsprinzip, das ein Mitspracherecht der Land-
kreise und kreisangehérigen Gemeinden bei der
Ausgestaltung der Foérderung gewahrleistet,
sollte weiterentwickelt und gestarkt werden.
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DarUber hinaus sprechen wir uns auch fur einen
verbindlichen, flachendeckenden Einsatz von In-
strumenten zur dezentralen Mittelverwaltung
(ITl, CLLD, etc.) aus.

2. Verstarkung der strukturpolitischen
Komponente der GAP

Zum 1.1.2023 ist die neue Gemeinsame Agrar-
politik der EU (GAP) gestartet. Aufgrund des
neuen Umsetzungsmodells (new delivery model)
wird die Politik durch die nationalen Strategie-
plane gestaltet. Im Gleichlauf mit der Regional-
politik wird auch hier bereits Uber die Ausrich-
tung der Férderung nach 2027 diskutiert.

Wahrend die Direktzahlungen aus der ersten
Sdule der GAP zur Sicherung der Lebensmittel-
versorgung und ausreichender Einklnfte fur
Landwirte beitragt, soll die zweite Saule mit dem
Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die Ent-
wicklung landlicher Rdume (ELER) die Entwick-
lung landlicher Gebiete unterstiitzen. Obwohl
der Vorgangerfonds in Art. 175 AEUV explizit als
Strukturfonds genannt wird, wurde der ELER in
den vergangenen Jahren immer starker auf land-
wirtschaftsbezogene MaBnahmen ausgerichtet
und hat so seine strukturpolitische Zielsetzung
vernachlassigt. Auch wurden die Mittel fur den
ELER erheblich geklrzt. Da die Regionalpolitik
eher auf Investitionen in stadtische Gebiete aus-
gerichtet wird, werden die Férdermoglichkeiten
fir Kommunen im landlichen Raum immer wei-
ter eingeschrankt.

In der kommenden Forderperiode missen ange-
messene Mittel zur Unterstitzung der landlichen
Entwicklung im Rahmen des ELER vorgesehen
werden. Zudem sollte mit Blick auf die Zielset-
zung der Art. 174 und 175 AEUV eine echte eu-
ropaische Strukturpolitik fur die landlichen
Raume etabliert werden, welche die notwendi-
gen infrastrukturellen und soziodkonomischen
Voraussetzungen fir lebenswerte und wettbe-
werbsfahige landliche Gebiete schafft. Sollte der
ELER weiterhin primadr landwirtschaftsbezogene
Investitionen untersttzen, sollten die ELER-Mit-
tel fur die integrierte landliche Entwicklung als ei-
genstandiger Fordertopf fur die landliche Ent-
wicklung in die sog. CPR-Fonds (EFRE, ESF+, JTF)
Uberfthrt werden.
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VIl. Praxistaugliche Vorgaben zum Klima-
und Umweltschutz schaffen

Die EU verfolgt im Rahmen ihrer “Green Deal”
genannten Umwelt- und Klimaschutzstrategie
diverse MaBnahmen, um die Union bis zum Jahr
2050 klimaneutral zu machen. Neben Initiativen
zur Einsparung von Treibhausgasemissionen
wurden vielfaltige Vorgaben zum Schutz und der
Starkung der Umwelt, der Kreislaufwirtschaft
und der Biodiversitat sowie des Prinzips der er-
weiterten Herstellerverantwortung vorgelegt.

Ein wesentlicher Teil der MaBnahmen zur Umset-
zung europaischer Vorgaben muss von den kom-
munalen Gebietskdrperschaften durchgefiihrt
werden. Diesen fallt als unteren Naturschutzbe-
hoérden und Tragern der kommunalen Entsor-
gungsunternehmen die Aufgabe des konkreten
Umweltschutzes vor Ort zu. Recycling, Abwas-
serreinigung sowie Biotop- und Artenschutz sind
kommunale Aufgaben, deren Bedeutung und
Komplexitdat weiter zunehmen. Auch wird ein
groBer Teil der notwendigen Investitionen auf
kommunaler Ebene erfolgen mussen. Zur Einspa-
rung von Treibhausgasemissionen mussen die
Kommunen in Zukunft ihre kommunale Gebau-
debestande an neue Energieeffizienzstandards
anpassen, eine treibhausgasneutrale lokale War-
meversorgung errichten und den lokalen Ver-
kehrssektor reformieren. Dabei sehen sich die
Kommunen haufig mit praktischen Hindernissen
konfrontiert: gestiegene Kosten und Knappheit
im Baustoffbereich, Personalmangel und be-
grenzte Budgets.

Wir fordern, bei den Vorgaben zum Klima- und
Umweltschutz die strukturelle, finanzielle und
personelle Situation der kommunalen Gebiets-
korperschaften zu bericksichtigen. Darber hin-
aus ist es dringend erforderlich, dass die Europa-
ische Kommission sich mit Bund und Landern
darUber verstandigt, wie die Finanzierung der
MaBnahmen erfolgen wird. Das Prinzip der er-
weiterten Herstellerverantwortung wird begriit
und sollte zu einem Grundpfeiler der europai-
schen Umweltpolitik werden. Die Hersteller soll-
ten sich im Sinne des , polluter pays”-Prinzips an
den Kosten der Beseitigung der Auswirkungen
beteiligen, keinesfalls aber selbst mit der Beseiti-
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gung (wie z. B. im Bereich des textilen Recyc-
lings) betraut werden. Diese Kompetenz obliegt
den kommunalen Gebietskorperschaften.

VIII. Kreislaufwirtschaft gemeinsam mit den
Landkreisen befordern

Auf europaischer Ebene wurden in den vergan-
genen Jahren vielfaltige Vorgaben zur Reduzie-
rung von Abfallen (Aktionsplan zur Kreislaufwirt-
schaft, Verpackungsverordnung etc.) und zum
einfacheren Recycling von Abfallen gemacht. Die
Europaische Kommission hat bei einzelnen Vor-
schlagen eine Sammelzustandigkeit fr Hersteller
von Waren und Verpackungen vorgesehen.

Die Landkreise und kreisangehorigen Stadte un-
terhalten vielerorts wichtige Sammel- und Ver-
wertungsstellen far Abfalle. Das Recycling, insbe-
sondere von Kunststoffen, stéBt jedoch schon
lange an Grenzen, auch bei Elektrogeraten wer-
den Sammelquoten nicht ansatzweise erreicht.
Zudem sind die vor Ort anfallenden Abfalle (insb.
Carbonrahmen oder asbesthaltiger Bauschutt)
entweder gar nicht oder nur unter groBem Auf-
wand zu trennen bzw. zu verwerten. Obwohl die
Finanzierung der kommunalen Recyclinganlagen
schon heute eine groBe Herausforderung dar-
stellt, sehen die jingsten Vorschlage von europa-
ischer Ebene vor, wertvolle und leicht recyclebare
Stoffe aus den kommunalen in privatwirtschaft-
liche Sammlungen zu Uberfihren.

Wir fordern, die wichtige Rolle kommunaler Ab-
fallsammel- und -verwertungsanlagen durch eine
entsprechende Regulierung auf europaischer
Ebene zu untermauern. Diese sollte es u.a. er-
maoglichen, die Sammel- und Verwertungszu-
standigkeit fir samtliche wertstoffhaltige Abfalle
einschlieBlich aller Verpackungen auf 6ffentlich-
rechtliche Entsorgungstrager zu Ubertragen. Er-
zeuger sollten durch eine Anpassung der Vorga-
ben zum Produktdesign dazu verpflichtet wer-
den, ihre Waren und Verpackungen so zu gestal-
ten, dass sie leicht gesammelt und recycelt wer-
den kénnen. Um einen Anreiz daflr zu schaffen,
sollten sie an den Kosten der kommunalen
Sammlung und Verwertung durch GebUhren an-
gemessen beteiligt werden.
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IX. Kommunalpartnerschaften wiirdigen
und fordern

Die Landkreise und kreisangehorigen Gemeinden
unterhalten seit Jahrzehnten vielfaltige Partner-
schaften mit Kommunen in Europa und der Welt.
Globale politische Entwicklungen haben vermehrt
unmittelbare Auswirkungen auf bestehende oder
beeinflussen die Entstehung neuer Partnerschaf-
ten.

Kommunalpartnerschaften ermaoglichen neben
dem Erfahrungsaustausch eine unmittelbare Vol-
kerverstandigung und stellen zudem die Basis fir
einen demokratisch getragenen europaischen In-
tegrationsprozess dar. Auch global gesehen berei-
ten kommunale Partnerschaften den Boden fur
eine funktionierende AuBenpolitik; sie tragen un-
mittelbar zur Entstehung und Starkung von inter-
nationalen Kooperationen und Freundschaften
bei. Bisher stehen Partnerschaften groBer Stadte
oft in der Offentlichkeit im Vordergrund, obwohl
die vielfaltigen Partnerschaften von Landkreisen
und Gemeinden durch ihre Flachenwirkung einen
mitnichten weniger wichtigen Beitrag leisten. Dies
wurde insbesondere in der Ukraine deutlich: Die
Landkreise und kreisangehérigen Gemeinden un-
terstitzen Kommunen in der Ukraine schon seit
geraumer Zeit, seit Beginn des Krieges zeigt sich,
wie wichtig die Partnerschaften fur bilaterale
HilfsmaBnahmen sind. Die Kommunen liefern
selbst Hilfsmittel in die Ukraine und/oder unter-
stUtzen zivilgesellschaftliches Engagement durch
die Sammlung von Spenden.

Wir fordern von der Europaischen Union, dass
die Rolle der kommunalen Partnerschaften bei
der europaischen Integration und der Erreichung
auBenpolitischer Ziele starker gewulrdigt wird.
Dies setzt zunachst eine Aufstockung der Mittel
flr entsprechende Férderprogramme voraus, um
einen Anreiz zur Begriindung und der Weiterent-
wicklung von Kommunalpartnerschaften zu set-
zen. Daneben muss ein gleichberechtigter Zu-
gang aller Kommunen zu den relevanten Forder-
programmen gewahrleistet werden, insbeson-
dere Landkreise und kleine Gemeinden werden
bisher nicht in angemessenem Umfang von be-
stehenden Programmen auf Bundes- und euro-
paischer Ebene erfasst. Zudem muss die kommu-
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nale Ebene aufgrund ihrer Expertise beim Wie-
deraufbau der Ukraine unmittelbar einbezogen
werden.

X. Die Rolle des Europaischen Ausschusses
der Regionen starken

Der Europaische Ausschuss der Regionen (AdR) ist
die institutionelle Vertretung der Kommunen und
Regionen Europas. Er besteht derzeit aus 329 Mit-
gliedern, auf Deutschland entfallen 24 Sitze, von
denen wiederum 21 von den Landern besetzt
werden.

Der AdR gibt Landkreisen, Stadten und Gemein-
den formliches Mitspracherecht bei der europai-
schen Gesetzgebung. Die Europaische Kommis-
sion, der Rat der EU und das Europadische Parla-
ment mussen den Ausschuss anhdren, wenn sie
Rechtsvorschriften in Bereichen formulieren, die
kommunale und regionale Gebietskorperschaf-
ten betreffen. Die Mitglieder beraten Uber Stel-
lungnahmen, die die fir die Kommunen und Re-
gionen wesentlichen Aspekte darstellen und die
nach Annahme den Institutionen der EU zugelei-
tet werden. Der Deutsche Landkreistag ist
ebenso wie die anderen kommunalen Spitzen-
verbande mit einem ordentlichen und einem
stellvertretenden Mitglied im AdR vertreten.

Wir fordern eine starkere Beteiligung des Euro-
paischen Ausschusses der Regionen am Europai-
schen Gesetzgebungsverfahren. Die Ubermitt-
lung von Stellungnahmen an die Institutionen ist
zwar sinnvoll, wird aber als nicht ausreichend er-
achtet. Vielmehr sollten der AdR und seine Mit-
glieder aktiv in den Gesetzgebungsprozess ein-
bezogen werden. Hierzu ware es u. a. erforder-
lich, dass die Ausschussvorsitzenden des Europa-
ischen Parlaments die Berichterstatter des AdR zu
den Sitzungen des Ausschusses einladen und
ihnen Gelegenheit geben, ihre Forderungen dar-
zulegen. Dartiber hinaus sprechen wir uns erneut
flr eine Erhéhung der Zahl der Sitze fir die kom-
munalen Spitzenverbdnde in der deutschen De-
legation aus.

Beschluss des Prasidiums
des Deutschen Landkreistages vom
9./10.1.2024
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